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ZADEVA: Predlog sprememb Uredbe o prepovedi vožnje z vozili v naravnem okolju 
RAZLOGI ZA PREDLOG SPREMEMB 
Določila v Uredbi o prepovedi vožnje z vozili v naravnem okolju (Uradni list RS, št. 16/95, 28/95 in 35/01; v nadaljnjem besedilu: Uredba) (1(, ki prepovedujejo vožnjo z vozili v naravnem okolju, povsem enakovredno obravnavajo vožnjo v naravnem okolju s kolesom z vožnjo vozil na motorni pogon (avtomobili, motorji, štirikolesniki, motornimi sanmi). Zato kolesarji kljub svoji množičnosti, in ne da bi kršili Uredbo, praktično nimajo možnosti za rekreacijo in treninge v naravnem okolju. 
OCENA STANJA
Na državni ravni sta Strategija prostorskega razvoja Slovenije (2(  in Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007 – 2013 (3( (za katerega je bila izvedena celovita presoja vplivov na okolje in izdelano okoljsko poročilo), v skladu z ostalimi veljavnimi predpisi temeljna in dobra osnova za vzpostavitev celostnega sistema kolesarskih poti. Omrežje kolesarskih poti in pešpoti se že razvija v povezavi z ekološko naravnano turistično ponudbo ter zdravim telesnim gibanjem prebivalstva v naravi. 

Kolesarjenje pozitivno prispeva k izkoriščanju prednosti podeželja, saj se z njim spodbuja raznolikost tistih gospodarskih dejavnosti, ki v povezavi s kmetijstvom in gozdarstvom omogočajo ohranjanje poseljenosti in vitalnosti podeželja ter posredno ali neposredno prispevajo k visoki kvaliteti, prepoznavnosti in doživljajski privlačnosti njegove naravne in kulturne krajine. 

Z razvojem kolesarskih omrežij se omogoča izkoriščanje potencialov za rekreacijo in turizem. Ob tem se zaradi zmanjšanja uporabe motornih vozil zmanjšuje negativne vplive na naravno in bivalno okolje, ohranja kulturno dediščino in varuje naravne vire, življenjsko raznovrstnost ter naravne vrednote. 

Zasnovo kolesarskega omrežja tvori omrežje državnih daljinskih in glavnih kolesarskih povezav, ki povezujejo (bodo povezovale) urbana središča in turistična naselja ter se navezujejo na daljinske evropske kolesarske povezave, ki potekajo tudi skozi Slovenijo. Glede na prostorske možnosti ter razpoložljivo cestno infrastrukturo se za kolesarske poti že izkorišča obstoječe, z motornim prometom neobremenjene ali malo obremenjene prometnice. 
Nove kolesarske poti se gradijo tam, kjer teh možnosti ni. Na območju mest in drugih naselij se gradi kolesarsko omrežje tudi za dnevno migracijo na krajših razdaljah. S kolesarskimi stezami in pasovi se bodo opremljale najpomembnejše smeri osebnega prometa v urbanih območjih ter se jih bo navezovalo na postajališča javnega potniškega prometa in parkirne površine za motorna vozila. 

V povezavi z omrežjem pešpoti, ki obsegajo planinske in tematske pešpoti v urbanih in podeželskih območjih, in ki se povezujejo v omrežje pešpoti in na evropske pešpoti E6, E7 in VA ter kulturne poti, ki potekajo skozi Slovenijo, se razvija kolesarstvo intenzivno tudi v turističnih območjih. Na ta način se zagotavlja povezovanje privlačnih krajinskih območij med seboj, pri njihovem umeščanju pa skrbi za varnost pešcev oziroma pohodnikov in kolesarjev.

V povezavi z gorskimi centri in v izbranih središčih se bo umestila potrebna kolesarska infrastruktura, ki je potrebna za razvoj specifičnih disciplin tekmovalnega kolesarstva.
Z ustrezno mrežo, označevanjem, posodobitvijo in izgradnjo kolesarskih poti bi v državi zagotovili:

· kakovostne pogoje za dodatno ponudbo območja, saj s ponudbo ob postankih privablja prehodne goste,
· zmanjšanje pritiska motoriziranega prometa, 

· povezavo z drugimi zanimivimi lokacijami,
· povečano varnost kolesarjev,
· podporo rekreativno-turističnem kolesarjenju
· celostno podporo tekmovalnim kolesarskim disciplinam.
· boljše pogoje za izboljšanje kakovosti življenja prebivalcev in prispevali k spremembi njihovega življenjskega sloga s premalo gibanja in z njim povezanih sodobnih civilizacijskih bolezni.

PREGLED DOLOČIL V VELJAVNIH PREDPISIH
Iz gradiva Ministrstva za okolje in prostor (4(, ki obravnava predloge sprememb Uredbe, povzemamo, da je vožnja s kolesi dovoljena:
· po kategoriziranih cestah, razen če je označena prepoved 

· po nekategoriziranih cestah, vključno z gozdnimi cestami, kolovozi, razen če je označena prepoved 
in da vožnja s kolesi ni dovoljena:

· po gozdnih vlakah, razen, če so označene, da je dovoljeno 

· po planinskih poteh, razen, če so označene, da je dovoljeno 

· po stezah, pešpoteh 

· izven cest in poti 

Iz določil Uredbe o prepovedi vožnje z vozili v naravnem okolju sledi: 

Dovoljeno je organizirati vožnje (ni omejitev). 

Prepovedano je voziti, ustavljati, parkirati in organizirati vožnje: 

· zunaj ureditvenih območij naselij 

· zunaj ureditvenih območij infrastrukturnih objektov 

· zunaj ureditvenih območij rudarskih operacij med izvajanjem rudarskih del 

· zunaj nekategoriziranih cest in zunaj drugih prometnih površin, ki so namenjene za vožnjo, ustavljanje in parkiranje v skladu s predpisi o cestah in predpisi o varnosti cestnega prometa 

Zakon o planinskih poteh določa: 

Vožnja s kolesi ni dovoljena:
· po planinskih poteh, ki ne potekajo po poljskih poteh in gozdnih prometnicah, razen po poteh, ki jih določi minister za šport, in so označene. 

Zakon o gozdovih določa: 

Vožnja s kolesi je dovoljena:

· na gozdnih cestah, če z režimom uporabe gozdne ceste ni določeno drugače; gozdne ceste morajo biti označene kot gozdne ceste, in da jih uporabniki lahko uporabljajo na lastno odgovornost 
· na gozdnih vlakah in drugih poteh, če so označene.
Vožnja s kolesi ni dovoljena:
· zunaj gozdnih cest, izjema je samo reševanje. 

PREDLOGI SPREMEMB UREDBE
Glede na navedeno predlagamo spodaj navedene spremembe Uredbe o prepovedi vožnje z vozili v naravnem okolju:
· V (1) odstavku 2. člena se doda stavek.: »Ne glede na določbo prvega odstavka prejšnjega člena je, v skladu z ostalimi veljavnimi predpisi, vožnja s kolesi dovoljena po vseh poteh v naravnem okolju.« 
Obrazložitev: Zakon o gozdovih in Zakon o planinskih poteh pod posebnimi pogoji že dopuščata vožnjo s kolesom v naravnem okolju, predlagana sprememba pomeni zgolj uskladitev z določili v navedenih predpisih.
· V prvem odstavku 3. člena se doda nova, 10. alineja: »pripravo in vzdrževanje infrastrukture, ki je namenjena rekreativnemu in tekmovalnemu področju gorskega kolesarstva (spust, 4X, kros) in ima za ta namen pridobljena ustrezna dovoljenja« 
Obrazložitev: Pomemben dejavnik v državi je razvoj rekreativnega in tekmovalnega področja gorskega kolesarstva: spust, 4X in kros, kjer je slednji tudi olimpijska disciplina, zaradi česar bi bila predlagana rešitev v Uredbi za umestitev potrebne infrastrukture primerna. V nasprotnem primeru se lahko zgodi, da bodo imeli nosilci urejanja prostora v Uredbi osnovo, da v okviru prostorskih načrtov ne podajo smernic, ki bi omogočale umestitev tovrstne infrastrukture v naravnem okolju.
ZAKLJUČEK
S predlaganimi spremembami bi zagotovili bolj ugodne pogoje za kolesarje in hitrejšo izgradnjo ustrezne kolesarske infrastrukture in odpravili neustrezen pristop in obravnavanje kolesarjev glede voženj v naravnem okolju.

Prispevali bi k povečanju priljubljenosti kolesarjenja in kolesarstva, saj bi s predlaganimi spremembami Uredbe zagotovili osnovne pogoje za široke potrebe rekreativnega in tekmovalnega gorskega kolesarstva. Prav ti kolesarji, ki dneve in dneve preživijo na kolesu, in pri tem raziščejo številne poti, pri tem pa vzpostavijo tudi neposredni stik z lastniki zemljišč ali njihovimi upravljalci, so tisti, ki bodo z bolj prijazno zakonodajo največ pridobili in lahko dali kolesarjenju tisto celostnost, čemur pri dosedanjih posameznih projektih nismo namenili ustrezne pozornosti in zaradi česar se številni kilometri tudi že nekoč označenih poti niso uveljavili ali celo obdržali.
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